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Zpusob urceni lhity k provedeni ikkonu

B&hem praxe Krajského Gfadu Karlovarského kraje (déle jen , KUKK“) se ukazalo jako potfebné
zvazit, jakym zpUsobem ma stavebni Ufad postupovat, pokud ma urdit ucastnikovi IhGtu pro
splnéni ulozené povinnosti ¢i provedeni Ukonu v fizeni. Konkrétné, zda je mozné lhltu
stanovit pevnym datem (napf. do 15.9.2024) nebo zda by lhiita méla byt stanovena jako
casovy usek poctem hodin, dna, tydna, mésict Ci let.

| pokud by se vady v urceni lhity tykaly pouze prabéhu fizeni, mohly by mit za nasledek
nespravnost nebo nezakonnost nasledné vydaného rozhodnuti (§ 89 odst. 2 spravniho radu)
a jako takové by mohly byt ddvodem pro zasah do daného rozhodnuti v odvolacim ¢i jiném
(napf. prezkumném) fizeni u nadfizeného spravniho organu.

PFi posouzeni této otazky KUKK vychazel z pojeti Ihiit, jakoZto asového Useku, v ném? je
potfeba vykonat dany ukon a sjehoZ uplynutim jsou spojeny zakonem predpokladané
nasledky (napf. nemoznost jiz podat opravny prostiedek, vykonatelnost rozhodnuti apod.).
Dale pak KUKK vzal v potaz mj. pravidla pro poéitani Ihiit, ale také instituty staveni a pferudeni
Ih(t, pficemzZ dospél k nasledujicimu nazoru.

Spravni tad, zakon ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpisd, v ust. § 39 stanovi, Ze spravni
orgdn ucastnikovi urci primérenou lhatu k provedeni Ukonu, pokud ji nestanovi zdkon a je-li
toho zapotrebi. Urcenim Ihiity nesmi byt ohroZen ucel fizeni ani porusena rovnost ucastnikd.

Jiz ztéto véty vyplyva, Ze pokud Ih(tu urcuje spravni organ, musi respektovat kromé
pripadnych jinych zakonnych pozadavk( (napf. na minimalni délku Ihity) a zakladnich zadsad
¢innosti spravnich organa také ucel fizeni (napr. nesmi stanovit lhitu neprimérené dlouhou,
pokud v fizeni ma hdjit verejné zdjmy a dochdzelo by tak k prodluZovani neZadouciho stavu,
ktery md byt rozhodnutim v fizeni napraven). Soucasné také urceni |hdty musi zachovat
rovnost Ucastnikd — napfiklad nesmi dojit k tomu, Ze néktefi z ucastnikli budou mit vice ¢asu
k provedeni ukonu neZ jini. K takové nerovnosti by vSak v pfipadé urceni lhity konkrétnim
datem mohlo dojit, pokud by pisemnost s ur¢enim lhity byla ozndmena kazdému v jinou
dobu.

V ust. § 40 pak spravni rad stanovi pravidla pro pocitani Ih{it pro pripady, kdy je v fizeni vazano
provedeni urcitého ukonu na lhtu, tj. pro vSechny pripady, kdy zakon v fizeni hovori o Ihité
(pro vydani rozhodnuti a jinych Ukonu spravniho organu, ale i pro ukony ucastnik(), tak Ze:

a) nezapocitdva se do béhu Ihity den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihaty; to
neplati, jde-li o IhGtu uréenou podle hodin; v pochybnostech se za pocatek Ihity povaZuje den
nasledujici po dni, o némz je jisto, Ze skutecnost rozhodujici pro pocatek béhu Ihity jiz nastala,
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b) konci Ihity urcené podle tydnu, mésici nebo let uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihdty; neni-li v mésici
takovy den, kon¢i lh(ta poslednim dnem mésice,

c) pripadne-li konec Ihity na sobotu, nedéli nebo svdtek, je poslednim dnem lhlty nejblizsi
pFisti pracovni den; to neplati, jde-li o IhGtu uréenou podle hodin,

d) je Ihata zachovdna, je-li posledniho dne Ihity ucinéno poddni u vécné a mistné prislusného
spravniho organu anebo je-li v tento den podana postovni zasilka adresovana tomuto
spravnimu organu, kterd obsahuje podani, drziteli poStovni licence nebo zvlastni posStovni
licence anebo osobé, ktera ma obdobné postaveni v jiném staté; nemuze-li ucastnik z vaznych
dlvod( ucinit podani u vécné a mistné pfislusného spravniho orgéanu, je Ih(ita zachovana,
jestlize je posledniho dne |hity ucinéno podani u spravniho organu vyssiho stupné; tento
spravni orgdn podani bezodkladné postoupi vécné a mistné pfislusnému spradvnimu orgdnu.

Z téchto pravidel vyplyva, Ze spravni fad predpoklada nikoli stanoveni jasného data, ale
odpocitani od urcité udalosti s tim, Ze poté mlze |hata koncit neplanované o vikendech di
o statnich svatcich apod.

Stejné tak, pokud spravni fad hovoti o Ihtach napfiklad pro vydani rozhodnuti, pro prezkum
rozhodnuti, pro podani odvolani - vidy jde o lh(tu uréenou poctem dnu.

Lhity a tato pravidla pro jejich pocitani spravni rad stanovi mj. i s ohledem na ochranu
Ucastnikd, aby se Ihity pocitaly od ozndmeni ¢i jiného predvidatelného okamziku, aby byly
oSetreny pripady, kdy Ih(ta konci ve statni svatek apod. a aby byly spravedlivé pro vSechny
Ucastniky (napt. v jednom fizeni jednomu je ozndmeno dfive, jinému pozdéji, avsak vsichni
maji zachovanu stejnou délku lhty pro vyjadreni apod.). M4 se tak zabezpecit dostatecny
¢asovy ramec pro uskuteénéni ukonu ucastnika ¢i pro splnéni povinnosti, tedy napfiklad aby
nedoslo k situaci, kdy Ihita uplyne jesté predtim, nez viibec bude pisemnost Ucastnikovi
oznamena.

Tomu, aby lhiita byla urCovana poctem hodin, dnt, tydni, mésict ¢i let nasvédcuji i jiz
zminovana pravidla pro staveni (kdy se do béhu Ihuty, pokud tak zdkon stanovi, nezapocitdvd
urcitd doba, kdy napriklad je véc projedndvdna pred jinym sprdavnim orgdnem ci soudem) a pro
preruseni lhat (kdy po urcité uddlosti zdkonem predvidané — napr. ozndmeni zahdjeni
rizeni prestupku dle § 32 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 250/2016 Sb., v ucinném znéni, zacne béZet
novd lhuata). Pokud by totiZ Ihita byla stanovena pevnym datem, nebylo by mozné takovou
IhGtu stavit ani prerusit ve smyslu uvedenych instituta.

Pokud stavebni urad tedy stanovi pro splnéni uloZzené povinnosti pevny termin, tj. konkrétni
datum, namisto poctu dnd, tydn(, ¢i mésich a let, pravidla pro pocitani Ihit se nemohou
uplatnit, a mohla by tak nastat napfiklad situace, kdy néktefi z uéastnik(i budou mit Ihatu
kratsi a jini delSi nebo kdy IhGta bude redlné kratka, jelikoZz do ni pfipadne vikend i statni
svatek a navic tfeba deset dni pro uloZzeni a ozndmeni pisemnosti Ucastnikovi. Toto je tfeba
mit na zfeteli a predchazet takovym situacim.
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Stavebni ufad vidy musi urcit Ih(tu pro fizeni i rozhodnuti s ohledem na okolnosti daného
pfipadu tak, aby byla pfimérena k provedeni poZzadovaného ukonu (splnéni povinnosti apod.)
a aby respektovala zakonné pozadavky (napf. na minimalni délku, ale i na jeji jasnost, na
rovnost Ucastnikd, ekonomii fizeni apod.).

Pritom se pripomina, Ze stavebni Gfad je vidy povinen zvolenou lhitu fadné (s ohledem na
splnéni zdkonnych pozadavkii) zdlvodnit a uvést, jakymi tvahami a ustanovenimi se pfi
jejim stanoveni fidil a pro¢ ma za to, Ze praveé takova lhita je podle jeho nazoru pfimérena
a spravné stanovena pro dany pfipad.

Pro uUplnost se dodava, Ze zplsob uréeni Ihity (pevnym datem) by nebyl sdm o sobé divodem
pro zruSeni rozhodnuti ¢i jeho zménu, paklize by jinak bylo rozhodnuti i podklady pro jeho
vydani v poradku a vada v uréeni |hity by neméla za nasledek nezakonnost ¢i nespravnost
posuzovaného rozhodnuti.

Naproti tomu pfipady, kdy zvolena lhita zdivodnéna nebude viibec nebo nedostatecné,
mohou vést k zruseni ¢i zméné vydaného rozhodnuti ¢i jiného tkonu stavebniho uradu, pro
neprezkoumatelnost takového ukonu.



