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Shrnuti vysledkl prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
LG PFedmét prezkoumani CUBEe
€. 420/2004 prezkoumani
Sbh.
§ 2 odst. 1 plnéni pfijma a vydaju rozpocétu vcéetné penéznich operaci, A
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
gérﬁdsg' 1 finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fond( A
Eign?dz;- 1 naklady a vynosy podnikatelské €innosti uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredki
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice A
pism. d) uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami
§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich A
pism. e) predpisl o UcCetnictvi
§ 2 odst. 1 hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho
, ondu a s dalSimi prostie ze zahrani¢i poskytnutymi na
ism f)' fond dalSimi prostfedky hrani¢i poskytnutymi A
pism. zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuctovani a vyporadani finanénich vztahll ke statnimu
ism )' rozpoctu, k rozpoctlm kraju, krozpoétim obci, k jinym A
rozpocétim, ke statnim fondlm a k dalSim osobam
pism. g stim, ke statnim fonddm a k dalgi bé
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho A
pism. a) celku
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskutecniovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukonu
ism c)- a postupl pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho A
pism. pravniho pfedpisu
Eiirﬁdcsi;- 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
Eigrgd:,;' 2 ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob A
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich A
pism. f) osob
gén?d;;' 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku Uzemniho celku A
giin?dli; 2 ucetnictvi vedené uzemnim celkem A
oveéreni poméru dluhu tzemniho celku k priméru jeho pfijmu za
§ 2 odst. 2 ledni 4 Xtove K dl svnih fedoi A
fsm. i) posledni 4 rozpoCtové roky podle pravniho  pFedpisu
P upravujiciho rozpoctovou odpovédnost

A ... nebyly zjistény chyby a nedostatky
B ... byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatk( uvedenych pod C
C ... byly zjiStény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢&.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpis, a v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb.,
o0 pfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také ,zakon ¢. 420/2004 Sb.“)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Karlovarsky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.
Prezkoumané obdobi: rok 2023

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 3. 7. 2023 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 255/2012 Sb.9),
ve spojeni sustanovenim §5 odst. 3 zakona . 420/2004 Sb.,
€. j. MF-20494/2023/1702-3 ze dne 3. 7. 2023.

Prezkoumani hospodareni vykonano:

1. dil€i pfezkoumani hospodareni od 16. 10. 2023 do 1. 11. 2023
2. dil¢i - konecné prfezkoumani hospodareni od 26. 2. 2024 do 28. 3. 2024
- v misté sidla Krajského ufadu Karlovarského kraje, Zavodni 353/88, 360 06
Karlovy Vary, kombinované s distanénim vykonem kontroly elektronicky

zajisténych podkladli s vyuzitim informacnich technologii a telekomunikacnich
nastroja.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéfeni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢.420/2004 Sb.
a § 4 zakona C. 255/2012 Sb. feditelem odboru Kontrola, pod
€. j. MF-20494/2023/1702-2 dne 3. 7. 2023, v€etné dodatku €. 1 ze dne 6. 10. 2023.

Prezkoumani hospodareni vykonali:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Ing. Lukas Brabenec

kontrolofi: Mgr. Nikola Bouchalova
Pavlina Dolezalova
Jarmila Masarova

Ing. Miroslava Stefanova
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Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2 ve
shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodaieni.

Pfedméty pFezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan€énimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Prfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zakonem vymezenych pfedmétu prezkoumani. Informace a podklady byly z celkového
souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného uUsudku
kontrolujiciho. VyuZiti odborného uUsudku v sobé& zahrnuje posouzeni rizikovosti
a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti a dilezitych aspekt
prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucCelem stanoveni pfiméfeného rozsahu
provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vyc€et konkrétnich dokladd a jinych
materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovéfovani vybranych finanénich
a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je obsahem pfilohy A zpravy,
ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze zavérd této zpravy
o pfezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu
provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé, Ze pfi prezkoumani jednotlivych
predmétd byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany v dalSi Casti
zpravy.

Pfi pfezkoumani jednotlivych prfedméti bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.

Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodareni Karlovarského kraje za rok 2023 se detailné zabyvalo
zejména:

- kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), se zaméfenim na procesy vedouci k vynakladani vefejnych vydaja
a nabyvani pfijmd v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté 178 150 118 K¢ vCetné
DPH,

- kontrolou realizace vybérovych a zadavacich fizeni dle zakona €. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele
ve smyslu dodrzeni zasad transparentnosti, zakazu diskriminace, rovného
zachazeni a pfiméfenosti na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové
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hodnoté 53 758 718 K& v&etné DPH,

- kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb.
a kontrolou spravnosti zachyceni vybranych operaci v rozpoctu dle vyhlasky
€. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,

- kontrolou spravnosti, Uuplnosti a prukaznosti zachyceni vybranych
hospodarskych operaci v ucetnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
a souvisejicich pfedpisu upravujicich oblast ucetnictvi,

- analyzou procesU vedoucich k vybéru zadatell o dotace z krajskych dotacnich
programu ,Dotaéni program pro poskytovani dotaci z rozpoctu Karlovarského
kraje na podporu pamatek zapsanych na seznamu svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi UNESCOQ®, ,Program na podporu aktivit profesionalnich
kulturnich zafizeni“, ,Podpora rozvoj cyklistické infrastruktury v Karlovarském
kraji, ,Program obnovy venkova - Podprogram 1“ a ,Individualni dotace® na
kontrolnim vzorku 15 zadosti v celkové hodnoté 20 535 000 K¢,

- nastaveni procesu inventarizace majetku a zavazkd k 31. 12. 2023
a vyporadani vysledkd provedené inventarizace.

Kontrola plnéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatki
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky

Pfi pfezkoumani hospodafeni za rok 2022 byly zjiStény 2 nedostatky v oblasti
pusobnosti § 13 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole):

1) Nedostatek pfi vyplaceni pfispévkd na ubytovani uprchlikd z Ukrajiny byl
vyhodnocen jako izolovany, zplUsobeny chybou lidského faktoru pfi provadéni
predbézné kontroly pfed vznikem zavazku. Na systémové urovni doslo k naslednému
zavedeni a vyuzivani systtmu HUMPO, jez do znacné miry zautomatizoval
administrativni ukony souvisejici s vyplacenim pfispévkd a tim eliminoval moznost
vzniku chyby v disledku selhani lidského faktoru.

2) Pfedmétem dalSiho zjisténi byla skuteCnost, Zze z krajského rozpoctu doslo
na zakladé smlouvy s cestovni kancelafi k vyplaceni pfispévkl na snizeni nakladu
na charterové lety (dale jen ,pfispévek®) realizované z letisté Karlovy Vary
do dovolenkové destinace v Turecku. Kontrolni skupina prostfednictvim kontrolniho
zjisténi upozornila kraj, Zze v ramci takového rozpoctového vydaje dochazi v dané
formé de facto k vyplaté vefejné podpory mimo ramec pravidel pro jeji mozné
poskytnuti.

V navaznosti na uvedené zjisténi kontrolovana osoba deklarovala, Ze v dosavadnim
zpusobu provadéni operaci nebude pokracovano, pfi¢emz kontrolni skupina MF dale
upozornila, aby za u¢elem minimalizace rizik souvisejicich s nespravnym posouzenim
charakteru chystanych vydajovych operaci s potencialni vazbou na vefejnou finanéni
podporu, byla v budoucnu provadéna konzultace s Uradem pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,UOHS"), jez ma na zakladé zakona &. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu
a vyvoje v plathém znéni, v dané oblasti poradenskou a konzultacni funkci. Dle
zjisténych informaci konzultace s UOHS v této véci provedena nebyla.
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Kraj v navaznosti na kontrolni zjisténi pfijal urcité opatfeni spocivajici v tom, Ze jiz
nevyplaci pfispévky cestovnim kancelafim pfimo ze svého rozpoctu, ale poskytl
mimoradny Elensky pfispévek do Sdruzeni Karlovarského kraje pro rozvoj leteckych
linek, z. s. (dale jen ,Sdruzeni) ICO: 04262972. Kraj na zakladé usneseni
zastupitelstva €. ZK 223/04/23 ze dne 24. 4. 2023 pfispél Sdruzeni d¢astkou
3 050 000,- K¢, pficemz schvaleni prispévku dany organ zpfesnil textem cit.;,na
charterové lety v roce 2023 (na toto rozhodnuti se pak zrcadlové odkazuji i pfislusné
uvodni texty partnerskych smluv mezi Sdruzenim a cestovnimi kancelaremi). Organ
kraje touto doplrikovou textaci ke schvaleni ¢lenského prispévku tak pfimo vymezil
ucel pouziti danych finan€nich prostfedku. V roce 2023 Sdruzeni poskytlo pfispévky
na zakladé smluv o spolupraci dvéma cestovnim kancelafrim.

Z pohledu kontrolni skupiny MF pfijal kraj urCitou formu opatfeni tim, Ze jiZ nedochazi
k vyplaceni finanénich prostfedkd z rozpoCtu kraje cestovnim kancelafim, nicméné
déje se tak pfenesené pres subjekt, jehoz je kraj, vedle statutarniho mésta Karlovy
Vary a Letisté Karlovy Vary s.r.o., jednim ze tfi lend. Kraj ma rovnéz rozhodny vliv ve
spoleCnosti Letisté Karlovy Vary s.r.o., kde vlastni 100% obchodni podil. V kontextu
preneseni finan¢niho toku pfes Sdruzeni vyvstava otazka tzv. pricitatelnosti opatreni
vefejnému organu (tj. pfiitatelnost rozhodnuti Sdruzeni organu verejné spravy o tom,
ze poskytne konkrétni financni kompenzaci — prispévek na realizaci letu cestovnim
kancelafim). Ze Sdéleni Evropské Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107
odst. 1 SFEU, (2016/C 262/01), 19. 7. 2016, bod 39 a nasl.) vyplyva, Ze v pfipadech,
kdy organ vefejné moci poskytne urcitému pfijemci vyhodu, Ize toto opatfeni z definice
priCist vefejnému organu, a to i v pfipadé, kdy dotyCny organ poziva pravni nezavislosti
na ostatnich organech vefejné moci. Totéz plati v pfipadé, kdy organ vefejné moci
povéri soukromy €i vefejnopravni subjekt spravou opatfeni, jimz se poskytuje urcita
vyhoda. PriCitatelnost je vS8ak méné zjevna, je-li vyhoda poskytnuta prostrednictvim
verejnych podnika!'l. V daném kontextu tak kontrolni skupina MF spatfuje pricitatelnost
rozhodnuti kraje jakozto organu vefejné spravy, jelikoz Sdruzeni, jehoz
prostfednictvim byl pfispévek poskytnut, musel zohlednit pokyn vydany usnesenim
krajského zastupitelstva, které urcilo ucel pouziti clenského pfispévku.

V navaznosti na realizované opatfeni tak kontrolni skupina MF upozoriuje, Ze i po
pFijeti krajem specifikovaného opatfeni zlstavaji potencialné platna urcita pravni rizika
pro kraj, Sdruzeni, i cestovni kancelare vyplyvajici ze skute€nosti, Ze takto provadéna
hospodarska operace (vyplaceni pfispévku) neni vedena v rezimu souladném
s pravidly pro poskytovani vefejné podpory.

1 vefejnym podnikem* se dle ¢l. 2 pism. b) smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006
o zprihlednéni financnich vztahli mezi Clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti uvnitf
jednotlivych podnika (Uf. vést. L 318, 17. 11. 2006, s. 17) rozumi ,jakykoli podnik, nad nimz miize vefejna moc
primo nebo nepiimo vykonavat rozhodujici vliv vlastnictvim takového podniku, svou finanéni ucasti v ném nebo
pravidly, jimiZ je fizen.
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Chyby a nedostatky zjiSténé pri prezkoumani za rok 2023

Pii diléich prezkoumanich hospodareni kraje nebyly zjiStény chyby
a nedostatky.

Zaver
Na zakladé vysledktl prezkoumani hospodareni kraje za rok 2023, vykonaného

ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., lze konstatovat, ze nebyly zjiStény chyby
a nedostatky.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodareni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.

Pfi pfezkoumani hospodareni nebyla zjiSténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4
pism. a) zakona €. 420/2004 Sb., vyjma rizika, na které je upozorfiovano v ramci
kontroly pInéni opatfeni popsané v textu vyse.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
zarok 2023

Podil pohledavek a zavazkll na rozpoCtu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 2,09 %
b) podil zavazkl na rozpoctu kraje 4,34 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2023

Dluh kraje neprekrocil 60 % prumeéru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona

€. 255/2012 Sb. bylo vyhodnoceni obdrzeného sdéleni kontaktni osoby k Navrhu
zpravy dne 26. 4. 2024.
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Praha 29. 4. 2024

Digitalné podepsal Ing. Luka3 Brabenec

. ° . DN: cn=Ing. Luks3 Brabenec, c=CZ,
Podpisy kontroloru: Ing. Lukas T
givenName=Lukss, sn=Brabenec,
e Lukég Brab Brabenec s,
Nng. LUKas brabenec
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani

Mgr. Nikola Bouchalova ukoncen sluzebni pomér

Ve Digitalné podepsal Pavlina Dolezalova

P a V I I n a DN: cn=Pavlina Dolezalov, c=CZ, o=Ceska
republika - Ministerstvo financi,
ou=Ministerstvo financi, ou=15072,
givenName=Pavlina, sn=Dolezalova,

Pavlina Dolezalova Dolezalova e

Datum: 2024.04.29 09:29:07 +02'00'

. Digitélné podepsal
Jarmlla Jarmila Masarova

Datum: 2024.04.29

Jarmila Masarova Masarova 09:43:44 +02'00'

Digitdlné podepsal Ing. Miroslava

I n g Stefanova
. DN: cn=Ing. Miroslava Stefanova,
c=CZ, o=Ceské republika -
M M I Ministerstvo financi,
I rOS ava ou=Ministerstvo financi, ou=16475,
givenName=Miroslava,
sn=Stefanov, serialNumber=ICA -

Ing. Miroslava Stefanova StefanQva

Prilohy

A — Seznam vSech dokladl a jinych materialt vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni
Karlovarského kraje za rok 2023

B — Seznam zakladnich pravnich pfedpisU, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano
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