Komentar k vysledkim financnich kontrol a G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému
organu verejné spravy za rok 2003

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajistovanych organem vefejné spravy
v oblasti vlastniho hospodaieni véetné zhodnoceni pfiméfenosti a uéinnosti vnitiniho
kontrolniho systému zahrnuje

1. Zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému, jeho pfiméFenosti a Géinnosti pro
zajisténi hospodarného, efektivniho a uc¢elného vykonu vefejné spravy,

Pokyn feditele krajského Gfadu k zavedeni vnitiniho kontrolntho systému, vydany v poloving
roku 2002, definoval zpisob jeho zabezpedeni jak pro uroveii krajského ufadu, tak i pro
uroven prispévkovych organizaci. V ptiloze tohoto pokynu feditel krajského ufadu dale uréil
piispévkové organizace, u kterych bude interni audit nahrazen vefejnospravni kontrolou.
Timto pokynem definoval cile budovéni vnitiniho kontrolniho systému, uréil hlavni kontrolni
Cinnosti a stanovil odpov&dnost viem vedoucim zaméstnanciim za jejich aplikaci v praxi,
stanovil Ukoly jak pro samostatny utvar kontroly, tak zde vymezil postaveni a tkoly Gtvaru
interntho auditu. Déle zde uloZil povinnost viem vedoucim pracovnikim krajského ufadu a
feditelim piispévkovych organizaci sezndmit stimto pokynem vSechny jim podiizené
zameéstnance.

Samostatnou smérmici dile feditel krajského fadu upravil postup pfi vykonu vefejnospravni
kontroly na misté€ u pfispévkovych organizaci a pifjemci vefejné finanéni podpory.

V ndvaznosti na vySe uvedené vnitin{ organizacni normy byla vydéna aktualizovana Smérnice
feditele krajského ufadu k ob&hu ucetnich dokladd, kterd upravuje pravidla ob&hu tdetnich
dokladdl, zakladni pravidla pro evidenci majetku kraje a pravidla pro nakladani s timto
majetkem. Smérnice déle vymezila pro jednotlivé operace zdvazné postupy a stanovila kdo a
kdy bude piikazcem, spravcem rozpod¢tu a hlavnim Géetnim.

Formou metodickych pokyni jednotlivych odbori krajského tfadu pak byla stanovena
pravidla zédvazn4 pro piispévkové organizace v oblastech jako je:

= zpusob pfedkladani navrhu na rozpodet

* metodika k zavedeni vnitiniho kontrolniho systému uvnit¥ pfisp&vkové organizace
= obecnd pravidla pro piedkladani zZadosti

= \prava postupil a prib&hu pii realizaci vybé&rového Fizeni

V souvislosti s novelou zdkona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a zakona 129/2000 Sb., o
krajich rozhodla Rada kraje dne 12.6.2003 svym usnesenim o nahrazeni funkce tutvaru
interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly ve vSech ptispévkovych organizacich
kraje s vyjimkou ti nemocnic a Krajské spravy a udrzby silnic.

Lze konstatovat, Ze zavedeni systému finan¢ni Kontroly v izemné samosprivném celku
Karlovarsky kraj probéhlo v souladu se zikonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a
byl vybudovin priméfeny a ulinny systém finanéni Kontroly, ktery zaji§t'uje
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.



2. Vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole (pfiloha €. 2
k vyhlasce),

Ridici kontrola byly zajistovand odpovédnymi vedoucimi zamé&stnanci nebo pové&fenymi
zamé&stnanci jako soucast systému finanéniho fizeni. V pribéhu roku 2003 byly postupné
upravovany vnitini organiza¢ni normy - fady, smérnice, pokyny a pfedpisy k uplatfiovani
vykonu fidici kontroly. Organizaéni fad ufadu stanovuje odpovédnosti, pravomoci i
povinnosti vedoucich pracovniki povéfenych k nakladani s vefejnymi prostfedky.
V néavaznosti na to byly upraveny i pracovni naplné€ jednotlivych zamé&stnancii.

Odpovédni zaméstnanci jednotlivych odbord pak provadeéli fidici pfedbéiné, pribéiné a
nasledné kontroly &nnosti a operaci. Ridici kontrola pfinesla vétsi ptehled o provadénych
operacich. Sledovéani ptipravy operaci vramci pfedb&€zné kontroly vedlo v nékterych
piipadech k zastaveni predpoklddanych vydaji a piehodnoceni nezbytnosti poZzadavk.
V ramci pfedbézné a prub&zné fidici kontroly byly zjidtény méné zavainé nedostatky,
k jejichZ odstranéni byla operativné pfijimana nipravna opatfeni. U zjisténych Skod byly
zkoumany pficiny jejich vzniku a vyvozovana odpovédnost.

3. Vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o financni kontrole (pfiloha €. 3
k vyhlasce),

Cinnost oddgleni interniho auditu byla organizovéna podle Plinu internich auditd na obdobi
roku 2003, ktery byl schvélen feditelem krajského ufadu a vychazel z planovanych akci
Sttednédobého planu internich auditi pro obdobi roku 2002 do roku 2004. Ro¢ni plan
oddéleni interniho auditu byl, na zakladé pribéZného hodnoceni rizik, v prib&éhu roku 2003
feditelem krajského ufadu doplnén o 4 mimofadné audity.

Plan provedeni internich auditd v r. 2003 byl splnén takto:

planované interni audity 9 skute¢né provedeno 6
2003

operativné zafazené interni 0 skute¢né provedeno 4
audity (mimo plan)

Celkem planovano provedeni 9 skuteéné provedeno 10
internich auditi

Z provedenych auditi vyplynuly nedostatky, k jejichz ndpravé byla vedoucim
vécné pFisluinych odbori doporufena konkrétni opatieni. Prijeti opatfeni na urovni
vécné prislu¥nych odborit piedeflo opakovdni nedostatkid, které mohly negativn&
ovliviiovat ¢innost krajského ufadu a predstavovat tak riziko sniZeni finanéni a
organiza¢ni vykonnosti.




Provadéni vnitinich audith v roce 2003 se soustfedilo na tyto vybrané oblasti:

a) oblast efektivnosti pofizovani a spotfeby kanceldfského materidlu a hospodarnosti pfi

vynakl4ddéni finanénich prosttedkd na pofizeni osobnich ochrannych pfedmétd a jiného

materidlu. Byla pfijata 3 opatfeni k napravé zjisténého stavu.

b) provéfeni stavu a vymahani pohledavek. 2 opatieni.

c) provéfeni postupu pii inventarizaci majetku a zavazki. 3 opatfeni.

d) provéfeni postupu pii zpracovavani podkladovych materialti do organt kraje. 4 opatfeni.

e) plnéni opatfeni z auditu hospodateni za r. 2002. Externi auditor nenavrhl krajskému Gfadu
74dna opatfeni k napravé. 0 opatfeni.

f) provéfeni spravnosti nastaveni platl feditelim piispévkovych organizaci a systému vedeni
této mzdové agendy. 8 opatfeni

g) provéfeni systému uvzavirdni smluv na odboru kultury, pamétkové péce, lazenstvi a
cestovniho ruchu. 5 opatieni.

h) provérka efektivity autoprovozu Krajského ufadu KK. 3 opatieni

i) provérka postupu odboru dopravy a silniéniho hospodafstvi pii sjednavani smluv a
zavazku veifejné sluzby pro rok 2003. 7 opatteni

Pfi projednéni zprav o vysledcich internich auditi byla v naprosté vétsiné s vedoucimi odbori
zajiSténa nazorova shoda v navrhovanych opatienich, kter4 podle jejich ndzoru fesila napravu
zjisténého stavu nebo zlepSeni Grovné fizeni a spravy krajského ufadu a to s cilem zvladéni
rizik.

V pifipad€ projednani vysledkidl auditu, tykajiciho se provéfeni spravnosti nastaveni platd
feditelim pfispévkovych organizaci a systému vedeni této mzdové agendy nesouhlasil
vedouci odboru 3kolstvi, mladeZe a t€lovychovy se zavéry auditu. Vlastni projednani této
¢asti zpravy probéhlo u vedouciho odboru kanceléf feditele krajského afadu.

Stejnym zpusobem bylo postupovéno v pfipadé projednani vysledkd auditu, tykajiciho se
provéfeni postupu odboru dopravy a silni¢niho hospodafstvi pfi sjednavani smluv o zdvazku
vetejné sluzby pro rok 2003.

Oddéleni internihe auditu svd zkoumani provadélo nezavisle a objektivné.
Z provedenych internich auditi vyplynulo, Ze rizika spojend s nedodrZenim rozpoétu
krajského wifadu v oblasti hospodafeni s finanénimi prostfedky na odboru vnitFnich
zaleZitosti pFi zajistovdni kanceld¥skych potieb a rizika nedodrZzovdni vnitinich
predpisii na vSech auditovanych iusecich byla spravné identifikovina, coZ potvrdil i
vybér akei zaFazenych v plinu interniho auditu pro rok 2003. Ve viech pfipadech
provedenych auditti mira chybovosti vybranych vzorki operaci nedosahuje stanovené
hranice ve vztahu rizika sniZeni finan¢ni vykonnosti krajského aiadu. Rovnéz ve viech
provedenych auditech nevznikla krajskému ufadu sankéni povinnost. Doporudeni,
vyplyvajici z vnitiniho auditu pro jednotlivé odbory krajského ifadu, je vidy ziroven
pfedaviano vedoucimu odboru kanceliFe Feditele krajského wWfadu a jemu jsou i
podavana naslednd zjiSténi z plnéni téchto opatfeni na jednotlivych odborech.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smiuv ve
smyslu § 24 zakona o finanéni kontrole,

V roce 2003 neprobé&hly Zadné uikony v souvislosti s finanéni kontrolou dle mezinarodnich
smluv.



5. Prehled zjisténych zavaZnych nedostatku, které nepfiznivé ovlivnily ¢innost
organu vefejné spravy a analyzu jejich hlavnich pficin,

Piehled nejCastéjSich chyb zjiSt€nych pfi provadeéni vefejnospravnich kontrol na misté u

piispévkovych organizaci Karlovarského kraje uskuteénénych v roce 2003:
% Prispévkové organizace ve vybranych pFipadech neilftovaly z4sadné do obdobi, s nimZ vynosy
¢asové a vécné souvisely a pFispévkové organizace nemély postup p¥i ¢asovém rozliSeni upraven
vnitfnim pFedpisem.

% Prispévkové organizace pfi naklidini s pfebyte€nym a neupotiebitelnym movitym majetkem
nepostupovaly v souladu s pravnimi pFedpisy kraje.

% Prispévkové organizace neoprivnéné pouZily prostiedky FKSP a pFevedly je na spoletny
(sdruZeny) ufet FKSP u jiné organizace.

< Prispévkové organizace neoprivnéné erpaly prostiedky uréené pro dopliitkovou &innost na ikor
hlavni ¢innosti.

< Triby prispévkové organizace byly pfevedeny na et patficf nadadnimu fondu pfispévkové
organizace.

< Prispévkové organizace nevyélenily z celkového mzdového objemu mzdové prostfedky za
vykonavini doplitkové Einnosti.

+ Prispévkové organizace poskytovaly ¢innosti, které nebyly v souladu shlavnim déelem a
pFedmétem stanovenym zFizovaci listinou a soudasné nebyly povoleny ani jako dopliikové €innost.

< Prispévkové organizace nevyuzivaly pfi zdvérkovych operacich pFechodné afty aktiv a pasiv u
poloZek, které nelze vyiftovat jako obvykly zdvazek.

+ Prispévkové organizace o uhrazenych pohleddvkach z titulu poskytnutych ziloh dodavateliim,
uétovaly jako o vzniklych nikladech spojenych s ¢innosti piispévkové organizace.

% Prispévkova organizace pofidila movity majetek na zdkladé smlouvy o splitkovém prodeji a
nevyZzidala si pFedchozi souhlas zFizovatele k uzavieni smlouvy o splitkovém prodeji.

% Prispévkova organizace uhradila ¢4stku vy3$8i neZ byla stanovena smlouvou o dilo bez jakéhokoliv
doloZeni odsouhlasenych vicepraci.

% Prispévkova organizace nedodrZela stanovenou fasovou pouZitelnost uloZenou ji poskytovatelem
a neprovedla finan&ni vyi€&tovani k stanovenému datu. PFispévkova organizace tak neoprivnéné
zadrZovala penéZni prostfedky.

6. Piehled zjisténi predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisi,

Kontrolni zji§téni z vefejnospravnich kontrol byla pfeddna v deseti pfipadech mistné
piisludnym finan¢nim tfadim (dale jen ,,FU*).

C.kontroly Kontrolovana osoba Protokol &.j. Zaslano komu:

Pedagogicko-psychologicka poradna, .

20/2002 Cheb, Palackého 8 1667/KN/KO/BAJ02  FU
Stfedni odborna $kola, Cheb, .

21/2002 Baltazara Neumanna 11 1665/KN/KO/BA/02 FU
Zakladni umélecka Skola, Nova Role,

1/2003 Nadrazni 89 1724/KN/KO/BA/02 FU

5/2003 Mésto Hornf Slavkov 98/KN/KO/BA/O3 FU

Stedni lesnicka kola, Zizkov &. 645, )
712003 Zlutice 192/KN/KO/BA/O3 FU



Stredni primyslova Skola a Stiedni
odborné ugilisté a UEilisté Kralovske ’
8/2003 Pofiti, Lazefiska 179 75/KN/KO/BAJ0O3 FU

Skolni statek, 350 02 Cheb - Dolni
9/2003 Dvory TT/IKN/KO/BA/O3 FU

Stiednl odborné ugilisté stravovani a
11/2003 sluzeb, Karlovy Vary, Ondrejska 56 42/KN/KO/BA/O3 FU

Détsky domov, Horni Slavkov, Dlouha .
17/2003 22 B669/KN/KO/BA/03 FU

Pedagogicko-psychologicka poradna,
59/2003 Karlovy Vary, Zapadni 15 1167/KN/KO/BA/03  FU

7. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné spravy ke
i. zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni Cinnosti,
ii. zabezpeceni G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému,
iii. prabéZznému sledovani feSenych problémi a zvladani disledk
negativnich jeva.

Tento bod je podrobné popsan jiz v budu 1 této zpravy.

8. Struéné uvedeni vysledkd predbéZnych a pribéznych vefejnospravnich kontrol
podle § 7 az 11 zakona o finanéni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pfiloha
€. 4 k vyhlasce),

V roce 2003 byly jednotlivymi odpovédnymi zaméstnanci odbor vykonavany predbézné,
prubézné i nasledné vefejnospravni kontroly.

9. Struéné uvedeni vysledkl vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11
zakona o financni kontrole ve smyslu §12 a§23 az 27 vyhlasky (pfiloha €.5
k vyhlasce).

Pfehled zjisténych nedostatkli je uveden v pfedchozich bodech této zpravy. Zjisténé
nedostatky ukazuji na pfetrvavajici skutenost, Ze pfispévkové organizace Casto nerespektuji
ustanoveni zfizovaci listiny, metodickych pokynl a nékdy ani ustanoveni zadvaznych pravnich
predpist.

10. Pro komentar se vyuziji informace z tabulkovych prehledi o vysledcich finan¢ni
kontroly uvedené v pfilohach €. 2 aZ 5 k vyhlasce.

Stru¢né zhodnoceni pfiloh:

V roce 2003 bylo provedeno na KU 10 auditi. Ve 4 p¥ispévkovych organizacich bylo zfizeno
misto interniho auditora. V 8 obcich bylo zfizeno oddéleni interniho auditu.

Konetny objem pohleddvek za dluZniky, které dosud nebyly uskuteénény jsou dény
uzévérkou k 31.12.2003.



Rozpoctova opatfeni byla uskutectiovana dle potfeb v prub€hu celého roku. Nejveétsi objem
vefejnych prostifedkl bylo v plisobnosti odboru dopravy a silniéniho hospodaistvi.

Planované akce vefejnospravni kontroly vychdzely z planu schvaleného feditelem krajského
ufadu na rok 2003. Operativné zafazené akce vefejnospravni kontroly na misté vyplynuly
z problémi, které se objevily u pfispévkovych organizacich kraje .

Zpracovali:

i

Ing. Zdenék Brazda — vedouci odboru kontroly ......... -

3

Ing. Pavla Hijkova — vedouci oddéleni stiznosti a metodiky .... -

Vladimir Novotny — odd€leni interniho auditu............ B, i e

Ing. Blanka Patoc¢kova — vedouci oddé€leni vefejnospravni kontroly

Schvélil: Ing. Roman Rokiusek- feditel Krajského ufadu Karlovarského kraje

V Karlovych Varech dne 5.3.2004
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