Komenta¥ k vysledkiim finanénich kontrol a i¢innosti
vnitiniho kontrolniho systému tizemniho samospravného
celku Karlovarsky kraj za rok 2002.

1. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finanénich kontrol zaji§fovanych orgianem vefejné spravy
v oblasti vlastniho hospodafeni véetné zhodnoceni pfiméfenosti a  uéinnosti vnitiniho
kontrolniho systému zahrnuje

a) zhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému, jeho pifiméfenosti a iinnosti pro
zajisténf hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy

Ke konci mésice &ervna 2002, s u€innosti od 1.7.2002, byly vydany a rozeslany viem
odborim krajského tifadu a pfispévkovym organizacim kraje nasledujici vnitini pfedpisy a
organiza¢ni normy:

novelizovany Organizacni fad krajského ufadu

pokyn feditele krajského ufadu k zavedeni vnitfniho kontrolniho systému uvnitf kraje
a v prispévkovych organizaci v jeho plisobnosti

smémice feditele krajského 1ifadu pro vykon vefejnospravni kontroly na misté
smémice feditele krajského ufadu k ob&hu ucetnich dokladi

byl aktualizovan podpisovy, spisovy a skartani fad

byl distribuovan komplex cca 20 metodickych pokyni pro pfispévkové organizace

YVVYVY VY

Organizaéni fad nové upravil postaveni itvaru interniho auditu a jeho oddéleni od viech
ostatnich €innosti ufadu — vzniklo samostatné oddéleni interniho auditu pfimo podfizené
fediteli krajského wufadu. Dale z ptivodniho oddéleni kontroly, jako &asti sekretariatu feditele,
vznikl samostatny odbor kontroly pfimo podfizeny fediteli krajského Gfadu a zaméfeny na
vykon vefejnospravni kontroly. V jednom z €lankd Organizaéniho fddu nazvaném ,,Hlavni
prava a povinnosti vedoucich zaméstnancii“ byl pro vSechny vedouci zaméstnance stanoven
ukol plnit povinnosti vyplyvajici ze zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole k zaji$téni
hospodamého, efektivniho a i¢elného hospodateni s vefejnymi prosttedky.

Pokyn feditele krajského tfadu k zavedeni vnitiniho kontrolniho systému definoval zpisob
jeho zabezpe€eni jak pro troveii krajského tifadu, tak i pro tiroved ptispévkovych organizaci.
V pfiloze tohoto pokynu feditel krajského ufadu uréil pfispévkové organizace, u kterych bude
zaveden interni audit a u kterych bude interni audit nahrazen vefejnospravni kontrolou.
Vymezil zde cile budovani vnitiniho kontrolniho systému, ur&il hlavni kontrolni &innosti a
stanovil odpovédnost viem vedoucim zaméstnanciim za jejich aplikaci v praxi, stanovil tikoly
pro samostatny utvar kontroly a vymezil zde postaveni a tikoly uitvaru interniho auditu. Dale
zde uloZil povinnost viem vedoucim pracovnikim krajského tfadu a fediteliim p¥ispévkovych
organizaci seznamit s timto pokynem vSechny jim podfizené zaméstnance.

Smémice feditele krajského tfadu k vykonu vefejnospravni kontroly upravila postup pii
provadéni vefejnospravni kontroly na misté u pfispévkovych organizaci a pifjemcd vefejné
finanéni podpory.



Smérnice feditele krajského tifadu k ob&hu ticetnich dokladl upravila pravidla ob&hu uéetnich
dokladi a stanovila zékladni pravidla pro evidenci majetku kraje a nakladani s timto
majetkem. Smérnice dale vymezila pro jednotlivé operace zavazné postupy a stanovila kdo a
kdy bude ptikazcem, spravcem rozpoctu a hlavnim ucetnim.

Metodické pokyny jednotlivych odboni krajského tifadu stanovily pravidla pro piispévkové
organizace v oblastech jako je napt.:

* zplsob pfedkladani navrhu na rozpodet
* metodika k zavedeni vnitiniho kontrolniho systému uvnitf pfispévkové organizace
L

obecna pravidla pro pfedkladani zadosti
liprava postupii a priib&hu pii realizaci vybérového fizeni

Lze konstatovat, Ze zavedeni systému finanéni kontroly v lzemn€ samospravném celku
Karlovarsky kraj probéhlo v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

b) vysledky Fidicich kontrol podle § 26 a 27 zdkona o finan¢ni kontrole (p¥iloha &. 2)

Zabudovanim systému finanéni kontroly v Organiza¢nim fadu a wnitfnich pfedpisech
krajského Gfadu spolu s vymezenim kdo a kdy bude vroli ptikazce, sprivce rozpodtu a
hlavnim icetnim byly vytvofeny podminky pro zvy$eni ochrany vetejnych prostiedki proti
riziklim, nesrovnalostem a jinym nedostatkim, zpiisobenym zejména poruSovanim obecng
zdvaznych predpisi, nehospodarnym, neudelnym a neefektivnim nakladani s témito
prostfedky nebo trestnou &innosti.

c) vysledky interniho auditu podle § 28 aZ 31 z4kona o finanéni kontrole (pt¥iloha &. 3)

Z organizacni struktury krajského tfadu vyplyva, Ze pro zajisténi povinnosti vnitfniho auditu
Je zfizeno oddéleni interniho auditu, jako samostatné a nezévislé oddé&leni podfizené pfimo
fediteli krajského wradu. Od 1.7.2002 byla &innost interniho auditu zaji¥téna jednim
povéfenym zaméstnancem krajského ufadu a od 1.8.2002 bylo oddgleni interniho auditu
obsazeno jednim pracovnikem. Odborna turoveti vykonu &innosti odd&leni interniho auditu
byla zaji$téna absolvovanim zakladniho kurzu potadanym CIIA nazvanym ,,Odborna pfiprava
pracovniki vefejné spravy v oboru interni audit a finanéni kontrola“ a absolvovanim daliich
forem profesniho vzd&lavéni (Skoleni z oblasti igetnictvi, dang z ptijmi a seminat k uplatnéni
zékona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole).

Ro¢ni plan internich auditd, ktery vyplyval ze sttednédobého planu internich auditi, stanovil
pro obdobi roku 2002 provedeni t¥{ auditd. V pribéhu druhého pololeti roku 2002 teditel
krajského dfadu roziifil podet auditi na p&t, prevaZné se jednalo o audity shody.
Z vykonanych auditi byly zpracovany zprivy, které byly po projednani s ptislusnymi
vedoucimi zaméstnanci ptedloZeny fediteli krajského tfadu. Na zikladé t&chto zprav ulozil
feditel krajského ufadu p¥islusnym vedoucim zaméstnancim tikoly k napravé zjisténého stavu
a v n&kterych ptipadech poznatky z provedeného auditu zevieobecnil na poradach vedoucich
zamestnanci krajského fadu a projednal je i v Radg Karlovarského kraje.



Interni audity provedené v roce 2002 zahmovaly napf. tyto oblasti:

e provéfeni stavu dodrZovani obecng platnych pravnich piedpisii a vnitinich norem pfi
vyhlagovani vefejné obchodni soutéZe

e provéfeni zpdsobu, jakym jsou zaméstnanci jednotlivych odborli seznamovéni
s vnitinimi pfedpisy z hlediska priikaznosti a Giplnosti

e provéfeni postupu odpovédnych pracovnikd pii pofizovani technického zhodnoceni
budovy (z hlediska rozpoétu, vybérového fizeni i vlastniho provedeni ve. dodatkii)

e provérka dodrZovani licenéni politiky pfi pofizovani software a zplisobu jejich
evidence

® provéfeni, zda vnitini metodické pfedpisy jednotlivych odbori nejsou v koliduji
s ustanovenimi vys¥ich vmitfnich pfedpist, schvalenych feditelem krajského tufadu,
Radou nebo Zastupitelstvem Karlovarského kraje

e posouzeni realizovatelnosti ustanoveni zfizovacich listin pfispévkovych organizaci
kraje

e posouzeni zpisobu zabezpefeni sofiwarovych ziznamovych medii pfed moZnosti
pfistupu tfetich osob

V svém pokynu &. PO 09/2002 k zavedeni vnitiniho kontrolniho systému feditel krajského
tifadu uloZil pfispévkové organizaci Krajské spravé a udrzbé silnic Karlovarského kraje,
vzhledem k jejich velikosti, €lenitosti a potu zaméstnancd, zfidit institut interniho auditu.
Tato pfispévkova organizace, na zikladé vySe uvedeného pokynu, povéfila vykonivinim
¢innosti interniho auditu stavajiciho podnikového kontrolora.

d) informace o finanfnich kontrolich vykonivanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zikona o finan¢nf kontrole

V roce 2002 neprobéhly Zadné tikony v souvislosti s finanéni kontrolou dle mezinirodnich
smluv.

e) piehled zjiStEnych zivaZnych nedostatkd, které nep¥iznivé ovlivnily &innost orgini
veiejné spravy a analyzu jejich hlavnich p¥i¢in

Prehled nejcastéjsich chyb zjisténych pfi provadéni naslednych vetejnospravnich kontrol na
mist& u pfispévkovych organizaci Karlovarského kraje uskuteénénych v roce 2002:

% Prisp&vkovi organizace neinformovala Radu Karlovarského kraje o jednostranném upusténi od
vyméhéni pohledivky. Dile o ném uiétovala nespravng jako o odpisu pohledavek, adkoliv nebyla
prokizina nedobytnost pohledavky.

Prispévkové organizace nepofidila z provedenych inventarizaci pohledivek a zévazki protokol
nebo prFedloZila inventurni soupisy pohledivek a zfvazkii, které neobsahovaly predepsané
néleZitosti.

Prisp&vkova organizace kompenzovala vynosii a nikladii v rimei jednorizovych akei,

Ne o viech skuteénostech byly vedeny wt&etni zdznamy.

Prisp&vkova organizace obvyklou vy3i uzaviraného nijemného poniZovala o poskytované sluzby
ze strany nijemce.

Vydané vnitini predpisy pfispévkovou organizaci nebyly v souladu s platnymi pridvnimi predpisy
a nedochizelo k jejich prib&¥né aktualizaci.
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&V udetni evidenci nebylo u i¢etnich dokladii provedeno &asové rozlieni.

< Prispévkova organizace ubytovéni a stravovani pro cizi osoby zahrnovala nespriavné do hlavniho
Gielu a predmétu &innosti, i kdyZ bylo v ramci zfizovaci listiny vymezeno jako dopliikov4 €innost.

< Prispévkovd organizace svifeny majetek nevedla v téetnictvi, ale pouze v operativné technické
evidenci podle odpovédnych osob.

V této souvislosti feditel krajského ufadu v zav&ru roku 2002 rozhodl o provedeni
mimofadného auditu zfizovacich listiny a metodickych pokyni, které upravuji Cinnost
pHispévkovych organizaci kraje s cilem provéfit, zda jsou tyto dokumenty v souladu s obecn
zavaznymi predpisy a zda jsou realizovatelné. Audit zjistil fadu nepfesnosti, duplicit i chyb,
které Feditel krajského ufadu ulozil svym jednotlivym vedoucim odboriim odstranit.

f) piehled zjisténi predanych k daliimu fizeni podle zvlaStnich pravmich predpisi

Zavazna kontrolni zji§téni z vetejnosprivnich kontrol byla pfedéna ve dvou pfipadech
Ministerstvu financi (MF) a v $esti pfipadech mistng pfislu$nym finanénim ufadim (FU).

€.kontroly Kontrolovana osoba Protokol &J. Zaslano komu:

Détsky domov, Palackého 101, .
13/2002 Maridnské Lazné 1266/KN/KO/Ba/02  FU

Krajska sprava a tdrZba silnic i
1472002 Karlovarského kraje 28/KN/KO/Ba/02 FU, MF

Stiedni lesnicka Skola, Zizkov &. 645,
15/2002 364 52 Zlutice 1385/KN/KO/Ba/02 MF

Stfedni primyslova Skola, Stfedni
odbomé udiliste a UZIISte Kralovské
16/2002 Pofiéi, Lazefiska 176 94/KN/KE/Ba/01 FU

Integrovana stfedni $kola zemédélsko-
manaZerska, Odbomé ucllists a
17/2002 UEilists, Cheb, Obméné brigady 6 1483/KN/KOBa/02 FU

Stfedni odobomé ucilisté lesnicke,
Odbomé ucilisté a UGilisté, Abertamy,
18/2002 Homicka 286 1601/KN/KO/Ba/02 FU

Strednf odbomé ugilisté zemédéiskeé,
Odbomné udcillsté a Uciliste, Touzim,
19/2002 Plzeriska 330 1602/KN/KO/Ba/02 FU

g) pirehled a charakteristiku opatreni pfijatych vedoucim orginu vefejné spravy ke:

r v

- zkvalitnéni Fizenf provozni a finan¢ni ¢innosti

Ke konci mésice &ervna 2002, suéinnosti od 1.7.2002, byly vydiny a rozeslany viem
odboriim krajského ufadu a pfisp€vkovym organizacim kraje nasledujici vnitfni ptedpisy a
organiza¢ni normy:

> smémice feditele krajského ufadu k ob&hu Gdetnich dokladi
? feditelem krajského tfadu vydany aktualizovany podpisovy, spisovy a skartaéni fad
» komplex cca 20 metodickych pokynit pro ptispévkové organizace



- zabezpe€eni linnosti vnitiniho kontrolnfho systému

Ke konci mésice ¢ervna 2002, sudinnosti od 1.7.2002, byly vydany a rozesliny viem
odborim krajského difadu a pfispgvkovym organizacim kraje nasledujici vnitfni predpisy a
organizacni normy:

novelizovany Organiza¢ni fad krajského ttadu

pokyn feditele krajského wfadu k zavedeni vnitiniho kontrolniho systému uvnitf
kraje a v pfisp&€vkovych organizaci v jeho piisobnosti

smernice feditele krajského ufadu k vykonu vefejnospravni kontroly na mist&
smémice feditele krajského tifadu k ob&hu idetnich dokladii

byl aktualizovin podpisovy, spisovy a skarta¢ni fadu

byl distribuovan komplex cca 20 metodickych pokynii pro piisp&vkové organizace

VVVY VY

- priibéZnému sledovéni FeSenych problémi a zviadani dasledkii negativnich jevii

V mésici zati roku 2002 byl vyd4n feditelem krajského wifadu pokyn - pravidla zpfistupfiovani
protokolii z provedenych vefejnopravnich kontrol na vyhrazené a zabezpedené oblasti
intranetu krajského tfadu a pravidla pro préci s nimi. Hlavnim cilem tohoto zpristupnéni bylo
zajisténf informovanosti vedoucich zaméstnancii kraje (vzhledem k jejich povinnosti
zajiStovat ochranu vefejnych prostiedkd) a &lend Rady Karlovarského kraje (vzhledem
k jejich pravomoci vykonévat zfizovatelské funkce ve vztahu k piispévkovym organizacim a
uloZit odvod do rozpoétu kraje v pfipadé zjisténi poruseni rozpodtové kézng) o nedostatcich,
které byly zjistény u jednotlivych pfispévkovych organizaci a piijemcii vefejné finanéni
podpory pfi vykonu vefejnospravnich kontrol.

2. Zhodnoceni podle bodu | pfedklddané spravci rozpoétovych kapitol, kraji_a hlavnim
méstem Prahou obsahuje dale struéné uvedeni

a) vysledkii pfedbéZnych a priib&mych vefejnospravaich kontrol podle § 7 az 11
zakona o finanéni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pkiloha &. 4 k vyhl4ice)

Vroce 2002 byly vefejnospravni kontroly provddény vyhradng formou néslednych
vefejnospravnich kontrol.

b) vysledkii vefejnospravnich kontrol vykonévanych podle § 7 aZ 11 zdkona o finanéni
kontrole ve smyslu § 12 a § 23 az 27 vyhlasky (ptiloha & 5 k vyhla%ce)

Piehled zjisténych zavaZnych nedostatkd Je uveden vbodé 1 e) a f) této Zpravy. Zjidténé
nedostatky ukazuji, Ze nadéle pretrvava skutecnost, Ze piispévkové organizace bud’ neznaji
nebo nerespektuji ustanoveni zfizovaci listiny, zv1a3t& pak Pravidla hospodateni s movitym
majetkem kraje, ktera tvoii ptilohu & 2 ke zfizovaci listing, ¢im2 jsou v nékterych piipadech
rovnéZ poruSoviny nékteré obecné zivazné pravni pfedpisy, zejména zakona &. 129/2000 Sh.,
o krajich, zékona &. 250/2000 Sb, o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpo€til a zakona ¢&.
563/1991, o téetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist.



3. Pro komentédf se vyuziji informace z tabulkovych pfehledii o vysledeich finanéni
kontroly uvedené v prilohach €. 2 aZ S k vyhlasce

Strucné zhodnoceni prilohy &. 3

Na krajském ufadé bylo za rok 2002 provedeno pét auditi, pfevazné auditii shody. V péti
méstech bylo zfizeno oddéleni vnitiniho auditu, v mensich méstech jsou zfizena kontrolni
oddéleni a v nejvétsim poctu obci vykonavaji kontrolni ¢innost pouze voleni zastupitelé
osobné.

Struéné zhodnoceni prilohy & 4

Koneény objem pohledavek za dluzniky , které dosud nebyly uskutecnény jsou dany
uzavérkou k 31.12.2002. Rozpoétova opatreni se tykaly pifedev§im dotaci do odboru $kolstvi,
télovychovy a mladeZe. Nejveétsi objem prostfedkil vefejné finanéni podpory spada do odboru
kultury, pamatkové péée a cestovniho ruchu.

Strucné zhodnoceni pfilohy &5

Planované akce vefejnospravni kontroly vychazely z planu schvaleného feditelem krajského
ufadu na rok 2002. Viechny planované akce byly uskutednény. Operativné zafazené akce
vefejnospravni kontroly na mist€ vyplynuly z problémd, které se objevily u pfisp&vkovych
organizacich kraje (napf. v oblasti pouZiti finanénich prostfedkd uréenych na p¥imé naklady
z hlediska jejich skuteného uZiti). Odvod pen&Znich prostfedki za poru$eni rozpoétové kazné
(provozni prostiedky pouZity k financovani pofizeni hmotného dlouhodobého majetku) byl
uskutednén v jednom piipadé. Zavaznai kontrolni zji$téni z vefejnospravnich kontrol byla
pfedana ve dvou pfipadech Ministerstvu financi a v 3esti pfipadech mistng pfisluinym
finanénim Hfaddm.

Zpracovali: T

Ing. Zdenék Brazda — vedouci odboru kontroly ...... ' -

Ing. Pavla Hijkova — oddéleni stiZnosti a metodiky

..........................
. P

Vladimir Novotny — oddéleni interniho auditu

Ing. Blanka Pato¢kové — vedouci oddéleni vefejnospravni kontroly......, ..............

Schvalil: Ing. Roman Rokiisek- feditel Krajského vitadu Karlovarského kraje

.............................................

V Karlovych Varech dne 3.3.2003
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Pfiloha &. 4
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