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1. Uvod

Zéakladni pravidla vykonu piezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celki (dale i ,,USC®)
a dobrovolnych svazki obci (dale i ,,DSO*) jsou dany zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumavani
hospodateni izemnich samospravnych celktl a dobrovolnych svazkti obci, v platném znéni (dale i ,,zakon*)
a zakonem &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni. Povinnost USC a DSO (dale
i ,,azemnich celkt*) dat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok je stanovena zakonem

. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), V platném znéni (dale i ,,zdkon o obcich®) a zidkonem

¢

¢

. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, v platném znéni (dale i ,,rozpoctovy
zakon®).

Proces piezkoumani hospodateni se kazdoro¢né rozbéhne v okamziku, kdy se tizemni celky rozhodnou,
7e pozadaji 0 prezkoumani svého hospodafeni za dany kalendaini rok krajsky tfad nebo auditora
¢i auditorskou spoleénost (dale jen ,auditor”), a to u USC dle § 42 a u DSO dle § 53 zakona o obcich.
Nasledné pak prezkoumani hospodafeni provede bud’ krajsky Grad v ramci vykonu pienesené plisobnosti,

nebo auditor na zakladé smluvniho vztahu s USC & DSO.

1.1. Piezkoumani hospodareni krajskym tradem

Pro tizemni celky, které pozadaly o pifezkoumani svého hospodateni krajsky tfad, je vypracovavan ¢asovy

plan pfezkoumani a na zaklad¢ tohoto planu vykonava krajsky tfad u uzemnich celki:

> prvni (i druhé) diléi pfezkoumani,

tzn. kontrolu hospodateni uzemnich celkli vykonanou do konce ptezkoumavaného kalendéainiho

roku, a to za jiz prob&hlé obdobi piezkoumavaného kalendainiho roku (dale i ,,b&éZného roku*);

> konecné diléi pfezkoumani,

tzn. kontrolu hospodateni tizemnich celkli vykonanou po skonceni pfezkoumavaného kalendainiho

roku (dale i ,,v nasledujicim roce®), a to za zbyvajici ¢ast piezkoumavaného kalendainiho roku.

Vykon dil¢ich piezkoumani se tak uskutecniuje v bézném i v nasledujicim roce hospodaieni izemnich celkl
a umoznuje tzemnim celktim pribézné odstraiiovat chyby a nedostatky, které byly zjisténé jiz v bézném
roce. Ze zapisi z dil¢ich pfezkoumani Se zpracovava kone¢na zprava o vysledku prezkoumani hospodateni

uzemnich celkll a z pfezkoumani hospodateni uzemnich celkt Se timto stava celoro¢ni proces.

Je nutné uvést, ze ze zakona je krajskému tGfadu dana moznost uskute¢nit také jednorazova prezkoumani
U obci, které nevykonavaji hospodaiskou ¢innost a maji po¢et obyvatel mensi nez 800 osob, a kde tedy rozsah
a slozitost ptrezkoumavaného hospodafeni umoznuje v kratkém casovém tseku piezkoumat jejich
hospodateni v souladu se zakonem. Krajsky ufad Karlovarského kraje (dale i ,,KUKK®) tuto moZnost
Vyuziva jen ve vyjimeénych a v odtivodnénych piipadech. Za rok 2022 KUKK nevykonal zadné jednorazové

ptezkoumani hospodareni izemniho celku.



1.2. Pfezkoumani hospodareni auditorem

Uzemni celky, které si zvolily pro piezkoumani svého hospodafeni auditora, jsou povinny:

>

oznamit krajskému ufadu do 30. ervna piezkoumévaného kalendainiho roku, ze se rozhodly zadat

prezkoumani auditorovi dle § 4 odst. 1 zakona;

podat krajskému ufadu informaci 0 uzavieni smlouvy s auditorem nejpozdéji do 31. ledna

nasledujiciho roku dle § 4 odst. 8 zékona;

predat krajskému tiadu stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni auditorem dle § 12

odst. 2 zakona;

dodrzovat povinnosti dle § 13 zakona Vv pfipad¢ zjisténych chyb a nedostatkt, které jsou uvedeny
ve zpraveé o vysledku piezkoumani, tzn. povinnosti tykajici se pfijeti a plnéni opatfeni k napravé

zjiSténych chyb a nedostatk.

Piezkoumani hospodaieni uzemnich celkd provadéné auditorem podléha dozoru statu a vykonava je

Ministerstvo financi CR dle § 20 zakona.

2. Zakladni udaje a zasady

2.1. Uzemni celky Karlovarského kraje

Podle aktudlniho administrativniho ¢lenéni bylo k 1. 1. 2022 na izemi Karlovarského kraje celkem 134 USC,

tj. 133 obci a 1 vojensky tijezd Hradisté. Z toho 40 obci patii do okresu Cheb, 38 obci do okresu Sokolov

a 55 obci do okresu Karlovy Vary.

Z hlediska prenesené piisobnosti statni spravy je Karlovarsky kraj roz¢lenén:

na 7 spravnich obvodu obci s rozsitenou ptisobnosti (tzv. obce III. stupnég), kterymi jsou mésta AS,

Cheb, Marianské Lazn¢, Karlovy Vary, Ostrov, Kraslice a Sokolov

a ty se dale ¢leni na 14 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem (tzv. obce 1. stupné),
kterymi jsou As, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kynsperk nad Ohfi, Loket,

Marianské Lazné, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim a Zlutice.

Ke dni 1. 1. 2022 bylo v Karlovarském kraji zaregistrovano 15 DSO.
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2.2. Pfijem a evidence Zadosti o prezkoumani hospodaieni tzemnich celki

za rok 2022 na krajském uradé

V souladu se zdkonem bylo v terminu do 30.06.2022 doruéeno KUKK 125 Zadosti USC a 12 zadosti DSO
0 prezkouméni hospodateni za rok 2022, tj. celkem 137 zadosti od uzemnich celkii. KUKK pak u téchto
tizemnich celkd vykonal pfezkoumani jejich hospodateni za rok 2022. Néslednd KUKK jesté vykonal

prezkoumani hospodafeni za rok 2022 u 1 DSO z nasledujiciho divodu:

o DSO ,,Mikroregion Pod Chlumem - v likvidaci“ nepozadal KUKK o piezkoumani svého
hospodareni za rok 2022 a ani neoznamil, ze zada toto pfezkoumani hospodareni auditorovi.
DSO je od 1. 1. 2013 v likvidaci a vzhledem k dlouhodobé nejasnym pravnim vztahtim na
pozici organu odpovédného za jednani jménem DSO postupné dochazelo ke sniZovani
komunikace ze strany DSO. V soucasné dob¢ neni uréena-stanovena zadna opravnéna osoba
kjednani za DSO. KUKK prabézné sleduje proces stanoveni piipadného soudniho
likvidatora pro toto DSO tak, aby mohl aktualni stav vyuzit pti pfezkoumani hospodateni
tohoto DSO.

Tabulka €. 1 Porovnani celkového poctu USC v Karlovarském kraji a poéti USC, které pozadaly
KUKK 0 prezkoumani svého hospodaieni v obdobi 2014 - 2022

Na uzemi Karlovarského rok rok rok rok rok rok rok rok rok
kraje 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet USC celkem 131 131 133 133 133 133 133 133 133
Pocet uplatnénych Zadosti

USC, 123 123 123 124 123 122 123 123 125
u KUKK

Pocet uplatnénych zadosti

Usc 93 94 94 92 92 92 92 92 94
u KUKK v %




Tabulka ¢. 2 Porovnani celkového poétu DSO v Karlovarském kraji a po¢ta DSO, u kterych
KUKK vykonaval piezkoumani jejich hospodai‘eni v obdobi 2014 - 2022

Na uzemi Karlovarského rok | rok | rok | rok rok rok rok rok | rok
kraje 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet DSO celkem 16 16 16 16 16 15 15 15 15
Pocet uplatnénych Zadosti

DSQ 11 13 13 13 13 12 12 12 13
u KUKK

Pocet uplatnénych zadosti

DSO u KUKK v % 69 81 81 81 81 80 80 80 87

Na zakladé vyse uvedenych porovnani je mozné konstatovat, ze pocet USC a DSO, které se pravidelné

obraceji na KUKK se zadosti o pfezkoumani svého hospodateni, vykazuje témert setrvaly stav.

Graf & 2 Porovnani pottu USC a DSO, u kterych vykonal KUKK piezkoumani hospodaieni za rok
2022, a poctu USC a DSO, které zadaly prezkoumani svého hospodareni za rok 2022
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2.3. Personalni zdroje a ramcovy ¢asovy harmonogram

Piezkoumavani hospodateni uzemnich celkil vykonavalo na KUKK oddéleni piezkoumavani hospodateni
uzemnich celkd (dale jen ,,oddéleni®). K zajisténi tohoto ukolu mélo k dispozici celkem 8 kontrolorti véetné

vedouci oddéleni.

Plan pribéhu kontrol, tj. pfezkoumani hospodareni tizemnich celkt za rok 2022, byl sestaven na zakladé
dorucenych zadosti od tizemnich celki. Pii tvorbé planu byly akceptovany avizované pozadavky uzemnich
celkli, zejména aby planované terminy pfezkoumani hospodateni odpovidaly termintim, kdy je na obci
pfitomna ucetni, a aby korespondovaly s terminem vyhotovovani Gcetnich vykazi. Soucasné bylo ze strany
KUKK naplanovéano provedeni viech pfezkoumani izemnich celkii za rok 2022 nejpozdéji do 29.05.2023
Krajsky urad se snazil zajistit vykon pfezkoumani hospodaieni tak, aby Gizemni celky mély ¢asovy prostor
pro zvefejnéni a projednani zavéreéného uctu, jehoz soucasti jeizprava o vysledku prezkoumani

hospodateni vytvofena KUKK.



Ptezkoumani hospodatfeni provadi KUKK vybérovym zptisobem a metodami, které zabezpecuji

reprezentativnost daného vzorku v souladu s pfislusnymi platnymi pravnimi predpisy. Je nutné zduraznit,
ze vzhledem k poctu vykonavanych piezkoumani hospodateni za rok 2022 v pfesné ohrani¢eném ¢asovém
obdobi, tj. od 01.07.2022 do 30.06.2023, a s danym personalnim obsazenim, nelze provadét komplexni
a hloubkovou kontrolu hospodateni izemnich celkti. Kontrolofi mohou postihnout pouze ur¢ité, obsahové

omezené Vzorky z jednotlivych oblasti hospodafeni uzemnich celk.

2.4. Zasady vykonu piezkouméani hospodareni izemnich celki

Piezkoumani hospodaieni izemnich celkii zajistuje KUKK na zakladé zikona V ramci vykonu pfenesené
pusobnosti. Pfedpokladem pro zajisténi jednotnych, jednoznaénych, srozumitelnych a prehlednych vystupti

je dodrzovani zakladnich zasad:
» profesionalni pfistup na zakladé odbornych znalosti i mnohaletych zkusenosti kontrolori,

» objektivita, vécnost a efektivnost, které jsou dosahovany prostfednictvim:

» pravidelného stfidani kontrolnich skupin u vSech tizemnich celkll v pribéhu delsiho casového

useku,
= pribéznou vymeénou kontrolori v tymu béhem dlouhodobého ¢asového obdobi,
= systematickym vybérem kontrolnich vzorkd,

= stanovenim jednotnych kritérii pro vysledné hodnoceni zjisténych chyb a nedostatkl

pti prezkoumani hospodateni.

3. Souhrnny piehled

3.1. Pocet kontrol vykonanych krajskym tiadem pri prezkoumani hospodareni
za rok 2022

KUKK provedl pfezkouméani hospodaieni za rok 2022 celkem u 125 USC a 13 DSO z celkového podtu
133 USC a 15 DSO.

V ramci vykonu viech 138 piezkoumani hospodaieni USC a DSO za rok 2022 bylo vypracovano:
» ve IL poloving roku 2022
e 138 zapisu z dil¢ich pfezkoumani hospodateni izemnich celkti za rok 2022;

» Vv L. poloviné roku 2023
e 138 zprav o vysledku prezkoumani hospodateni za rok 2022 (zpracované na zaklad¢ zapisu

z dil¢ich prezkoumani hospodateni).



To znamend, Ze v celkovém souctu bylo krajskym uradem provedeno 276 kontrol, tj. dil¢ich
prezkoumani hospodai‘eni izemnich celku Karlovarského kraje za rok 2022. Kontrolofi dale pribézné
poskytovali USC metodickou pomoc v oblasti uéetnictvi a rozpodtového procesu na zakladé jejich

podavanych dotaz.

3.2. Prehled pocti uzemnich celkii dle vysledkii z prezkoumani hospodareni

uzemnich celkua za rok 2022

Prehled zjisténych chyb a nedostatkli v hospodaieni izemnich celkti z hlediska prezkoumani hospodareni

je uvedeny v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka €. 3 Pocty tizemnich celki dle vysledki z pirezkoumani hospodaieni izemnich celki za rok

2022
‘1oz o , o . . . R Celkem

Rozclenéni uzemnich celku na zakladé vysledného vyjadreni , , %
uzemnich , , o

dle § 10 odst. 3: o uzemnich celki

celku

pismeno a) zédkona 58 42

pismeno b) zdkona 26 19

pismeno ¢) zdkona 54 39

Celkem 138 100

Legenda:

pismeno a) zakona
- pti pfezkoumani hospodatreni uzemnich celkd nebyly zjistény chyby a nedostatky;
pismeno b) zakona

- pti piezkoumani hospodateni uzemnich celkl byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zavaznost nedostatkil uvedenych pod pismenem c), viz dale;
pismeno ¢) zdkona
- pti prezkoumani hospodateni uzemnich celkl byly zjistény nedostatky, spocivajici:
1. v poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku* podle zakona upravujiciho
rozpoctova pravidla izemnich rozpocta,
2. v netplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni tiéetnictvi,
3. v pozménovani zaznamu nebo doklada v rozporu se zvlastnimi pravnimi ptedpisy,
4. v poruseni povinnosti nebo pfekroceni plisobnosti uzemniho celku stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy,
5. v neodstranéni nedostatki zjisténych pfi dilé¢im pifezkoumani nebo pfi piezkoumani
za predchdzejici roky, nebo

6. v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho fadu, znemoziujici splnit
pozadavky stanovené v § 2 a 3.



Graf&.3  Procentni porovnini vysledkii pFezkoumani hospodaieni USC a DSO za rok 2022
dle § 10 odst. 3 zakona k tabulce ¢. 3
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Tabulka ¢. 4 Piehled soucti uzemnich celkii dle zjiSténych zavaznych nedostatki v €lenéni dle § 10

odst. 3 pismeno C) 1. a7 6. zdkona.

Uzemni celky hodnocené: podet | %

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 1.
- spocivajici v poruSeni rozpoctové kdzné nebo ve spachéni prestupku 14 19
podle zakona upravujiciho rozpoc¢tova pravidla uzemnich rozpocti;

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 2. 13 17

- spocivajici v netiplnosti, nespravnosti nebo nepritkaznosti vedeni ucetnictvi;

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 3.

- spocivajici v pozménovani zdznamu a dokladti v rozporu se zvlastnimi 0 0
pravnimi predpisy;

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 4.

- spocivajici v poruseni povinnosti nebo ptekroc¢eni plisobnosti izemniho 39 53
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi ptredpisy;

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 5.
- spo€ivajici v neodstranéni nedostatk zjisténych pti dil¢im piezkoumani 8 11
nebo pfi pfedchozim pfezkoumani za pfedchazejici roky;

dle § 10 odstavce 3 pismeno C) 6.

- v nevytvoreni podminek pro ptfezkouméni podle kontrolniho tadu, 0 0
znemoziujici splnit pozadavky stanovené v § 2 a 3.

Celkovy pocet izemnich celki, u kterych byly zjistény zavazné 74 100
nedostatky dle § 10 odst. 3 pismeno ¢) zakona**

** Do celkového poctu jsou zahrnuté i tzemni celky, u nichz bylo pfi pfezkouméni hospodateni za rok
2022 zjisténo vice druhti zavaznych nedostatkt, tzn., Ze napf. u jednoho USC byly zji$tény nedostatky
dle § 10 odstavce 3 pismeno c) 1. a dle § 10 odstavce 3 pismeno c) 4. zakona.



Graf .4  Porovnani potu tizemnich celki podle zjisténych zavaznych nedostatki za rok 2022
dle tabulky ¢. 4
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3.3. Kontrolni zavéry z pirezkoumani hospodareni uzemnich celki za rok 2022

3.3.1. Rozbor vysledki piezkoumani hospodareni izemnich celki za rok 2022

Graf &. 5 Porovnani celkovych vysledkii pfezkoumani hospodaieni USC s vysledky piezkoumani
hospodaieni DSO za rok 2022 z hlediska zjisténych chyb a nedostatki
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odst. 3 pismeno a) zakona odst. 3 pismeno b) zakona pismeno c) zakona
o prezkoumani 3 o prezkoumani o prezkoumani
m USC m DSO
Legenda:

o chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pismeno a) zdkona
- pii pfezkoumani hospodateni tzemnich celkl nebyly zjistény chyby a nedostatky;
o chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pismeno b) zakona
- pfi pfezkoumani hospodateni uzemnich celkti byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zavaznost nedostatkl uvedenych pod pismenem c) viz dale;
o nedostatky dle § 10 odst. 3 pismeno ¢) zakona
- pfi pfezkoumani hospodateni uzemnich celkl byly zjistény zadvazné nedostatky.

V piipadé zjisténi chyb a nedostatkii v hospodafeni uzemnich celkd je nutné pfipomenout povinnosti

uzemnich celki vyplyvajici z § 13 odst. 1 a 2 zékona, ve kterém je stanoven zpusob pFijeti a plnéni
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opati‘eni k napravé zjiSténych chyb a nedostatka. V § 13 odstavci 3 je dale stanovena opravnénost

krajského tiradu, jako prezkoumavajiciho organu, kontrolovat plnéni pfijatych opatieni.

3.3.2. Porovnani vysledku piezkoumani hospodaieni za obdobi 2014 — 2022

Porovnani vysledki pifezkoumani hospodateni izemnich celktl za obdobi 2014 — 2022 je provedeno

pomoci nasledujicich grafa ¢. 6 a) a b).

Graf&. 6 Porovnani celkovych vysledki piezkoumani hospodaieni uzemnich celki z hlediska
zjisténych chyb a nedostatkii za obdobi 2014 — 2022
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- pii prezkoumani hospodaieni zemnich celkli byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zavaznost nedostatkti uvedenych pod pismenem c) viz dale;

hodnoceni dle § 10 odst. 3 pismeno C) zdkona
- pfi pfezkoumani hospodareni uzemnich celkti byly zji§tény zavazné nedostatky.

Pfi porovnani vysledki kontrol za rok 2022 s ptedchozimi lety 2014 - 2021 lze pozorovat:

%

vyznamny pokles poctu tzemnich celkli se zdvérecnym hodnocenim pii pfezkoumani hospodateni
dle § 10 odst. 3 pismeno a) zakona;
ustaleni stavu poctu uzemnich celkd se zadvérecnym hodnocenim pii pfezkoumani hospodateni
dle § 10 odst. 3 pismeno b) zakona;
vyrazny nariist poctu Gzemnich celkil se zdvérecnym hodnocenim pii prezkoumani hospodateni
dle § 10 odst. 3 pismeno c) zakona.

Chyby a nedostatky byly zjistovany predevsim:

1)

2)

pii kontrole standardnich oblasti hospodaftenti, které se kazdoro¢né provétuji vybérovym zplsobem,
a to zejména Vv oblasti povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoétu, v platném znéni, zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), Vv platném znéni a zakonem ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni uzemnich

samospravnych celkil a dobrovolnych svazkl obci, v platném znéni;

ve vetsi mife nez v minulych letech v oblasti stanovené zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

vetejnych zakazek, v platném znéni.

4. Zavér

Prezkoumani hospodareni je jednim z dalSich vnéjsich kontrolnich mechanismt, jehoz vysledek mimo jiné

obsahuje pfesné informace o zjisténych chybach a nedostatcich v hospodafeni izemnich celkd.

Aktualné ziskané informace:

>

>

jsou urcené predstaviteliim a volenym zastupctim uzemnich celkd a jejich prostfednictvim ob&anam;

vypovidaji zejména o Grovni hospodateni s obecnim majetkem, o plnéni rozpoc¢tu izemniho celku,

o finanéni situaci uzemniho celku a 0 dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy atd.;

umoznuji rychlejs$i a snadnéj$i orientaci predstavitelim a volenym zastupcim tzemnich celkt

a jejich prostfednictvim ob¢antim v oblasti hospodafeni uizemnich celkd.

Na zéklad¢é celkového hodnoceni vysledkli pfezkoumani hospodafeni Uzemnich celkd za rok 2022

Ize konstatovat, ze celkovy pocet zjisténych chyb a nedostatkl v roce 2022 se oproti roku 2021 vyrazné

zménil. Zvysil se pocet tzemnich celkd, u kterych byly zjistény pii pfezkoumani hospodateni zavazné chyby

a nedostatky.
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KUKK priibézné poskytuje uzemnim celkiim odbornou a metodickou pomoc v oblasti jejich hospodateni.
V ramci prevence zjisténych chyb a nedostatkii dale kazdoro¢né provadi detailni rozbor vykonanych
ptezkouméni hospodaieni tizemnich celkl a shrnuti vysledki, viz tato souhrnna zprava, ktera je nasledné

zvetejiiovana na internetovych strankach Krajského uradu Karlovarského kraje.

Na zavér je potteba uvést, ze vykon pfezkoumani hospodateni je dlouhodobé¢ provadén v rdmci programové
aplikace ,,JS MPP“ Ministerstva financi CR, ktera je vyuzivana viemi krajskymi tfady v Ceské republice.
Tato aplikace obsahuje jednotny cCiselnik pro popis a hodnoceni zjisténych chyb a nedostatkd, jenz je
vypracovan v souladu splatnou pravni legislativou. Vyuzivani této aplikace pfispiva ke zvySeni
komplexniho, systematického a jednotného hodnoceni hospodatfeni tzemnich celki ze strany vsech
krajskych ufadii v Ceské republice a soucasné k velmi efektivnimu a dynamickému zpracovavani zprav

0 vysledku ptezkoumani hospodareni tzemnich celki.
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