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Karlovarsky kraj Priloha €. 1a k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol zajistovanych orgdnem vefejné spravy
a pfimé&fenosti a ic¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly zahmuje:

1. Zhodnoceni vysledki Fdici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole (ptiloha
¢. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zékona o finanéni kontrole (piiloha &. 3)
a phimefenosti a ulinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zékona
o finanéni kontrole.

a) vytvareni podminek pro ptiznivé kontrolni prostfedi v organu vefejné spravy

Krajsky ufad systematicky vytvaii podminky pro pfiznivé kontrolni prostiedi, které
je zaramovéno kontrolnim fadem, ustanovenimi v organizadnim ¥adu, kterd vymezuji
vSem itvarim a vedoucim zaméstnancim piisobnost k vykonu finanéni kontroly,
a daldimi schvalovacimi postupy upravenymi v pracovnim fadu, ob&hu ucetnich
dokladd, podrobnymi pracovnimi ndpIngmi a dalsimi navazujicimi vnitinimi pfedpisy.
Karlovarsky kraj vroce 2007 dile vyuZival integrovany informaéni ekonomicky
systém, ktery poskytuje efektivni informace pro finanéni planovéni, fizeni a kontrolu
prispévkovych organizaci. PouZitim softwaru IDEAv rmci ptipravy vefejnospravnich
kontrol provadgji kontrolofi podrobnou analyzu udetnich dat kontrolované osoby
(pfispévkové organizace). Ziskané podklady z databdzi pouZivaji jako indicie
pii provadéni kontroly na mistg.

Na pracovnich seminafich, poraddch a metodickych schiizkich v rdmci tfadu jsou
odpovédni zaméstnanci informovani o zmé&néch v kontrolnim prostedi, vyvolanych
zménou vnéjSich podminek (legislativnich nebo v souvislosti s implementaci procest
souvisgjicich s Eerpanim prostiedkti z fondt Evropské unie). Kontrola je nedilnou
soucasti fidici prace na stfednim stupni managementu. Uplatfiovany jsou viechny
formy kontrolnich mechanismi od samokontroly, kontroly nadfizenym
zaméstnancem, odborem kontroly ¢i oddélenim interniho utvaru. Ujisténi o fungovéni
kontrolnich i fidicich mechanismii pro nejvy$§i management poskytuje interni audit.

b) fungovéni systému ur€ovani zdvaZnosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych
ukold a schvalenych cili orginu vefejné spravy v&etn& rizik spojenych s vlivem
vnéjsiho prostfedi na ¢innost tohoto organu

Krajsky ufad vyuZiva organizané pojatou analyzu rizik v&etng katalogu a mapy rizik.
V piipadé zahrani¢ni pomoci jsou systémy fizeni rizik zabudovény v systémech Fizeni
téchto vydajii jako jejich nedilnd soudast, ve v&t§ing piipadfi jsou tyto specifické
systémy fizeni rizik souCéasti vnitfnich pfedpisd, které upravuji erpani prostfedki
z fondd napf. v rdimei Spole¢ného regionlniho operaénfho programu. Tam, kde kraj
vystupuje jako pfijemce (nositel grantovych schémat a globéalnich granti), je kvalitni
fizeni rizik pfedpokladem k potladeni nehospodarmého, neefektivnitho a neddelného
vyuZivani téchto zdroji, proto je mu vénovéna ze strany piislusnych vedoucich
zameéstnancy naleZita pozornost.



c)

d)

organizace odpové&dnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zamé&stnanci organu
vefené spravy, spojend piedevSim sjejich jednoznaénym vymezenim zejména
v piipadech delegovani odpovédnosti a zfetelnym oddélenim funkci mezi
zaméstnanci, ktefi se podileji na piipravé a pfimém uskuteCfiovani operaci
a zachycovéni dopadu téchto operaci v pfislusnych evidencich pro uéely finanéniho
vykaznictvi

Odpovédnost vedoucich zaméstnancti a ostatnich zaméstnancl orgénu vefejné spravy
za uskutelfiovani vefejnych vydaji a pfijmi je jednoznalné vymezena soustavou
vnitfnich norem krajského ufadu. KaZdy odbor krajského dfadu ma vyhotoveny
podpisové vzory odpovédnych pracovnikid, ktefi jsou oprdvnéni nakladat s pijmy
a vydaji kraje. Pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct, ktef{ se podileji na piipravé
a pfimém uskutecfiovani operaci, jsou odd€leny od pravomoci a odpovédnosti
zamestnancll, ktefi se podileji na zachycovéani dopadu téchto operaci v pisludnych
evidencich, a to prostfednictvim povéfeni k vykonu funkce na pozici ptikazce operace,
spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni v souladu s § 26 a nasledujicich zdkona o finanéni
kontrole.

V ptipadé zpiisobeni Skody zaméstnancem zaméstnavateli je vedeno Fizeni ve smyslu
vnitfni normy k feSeni Skodnich ptipada.

zajidt¢ni informadnich funkei v rdmei systému finanéni kontroly zavedeného v orgénu
vefejné spravy, které souviseji srizikem jejich selhani pfi poskytovani véasnych
a spolehlivych informaci o finanénim fizeni

Fungovéani informalnich tokd, jejich spolehlivost a v&asnost je piedmétem
pravidelného provéfovéani vnitfniho kontrolniho systému v rimeci &innosti interniho
auditu. V této oblasti nebyla zjisténa Z4dna podezfeni ze zdmé&rmého nebo nedbalého
predkladani chybnych nebo netplnych informaci.

zajidteéni prib&Zného sledovéni a provéfovani systému finanéni kontroly zavedeného
v organu vefejné spravy véetné hodnoceni

Stejné tak je pfedmétem internich audith sledovani, provéfovéani a hodnoceni systému
finanéni kontroly krajského ufadu. Vnitini kontrolni ¢innost vedoucich zaméstnanct
1 externi kontrolni procesy typu ex-post, interim i ex-ante jsou nedilnou soudasti
¢innosti pisludnych odbord i pfedmétem planu kontrolni ¢innosti Gfadu, jeho? plnéni
je pravideln€ vyhodnocovéno. Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol
je uvedeno v bodé 2.

dosahovanych vysledkd pfi zajistovani ¢innosti a schvalenych cili tohoto organu
vCetné realizace doporuceni jednotlivych typtd interniho auditu

Oddéleni interniho auditu vykonalo v roce 2007 14 auditd a auditnich zakazek véetng
auditni ¢innosti na vyZadani. Auditni ¢innost se zaméfila prioritng na ujisténi v oblasti
fungovani vnitfntho kontrolniho a fidictho systému. Tyto audity iniciovaly zmény
a revize systému vnitinich ptedpisii a zvySeni transparentnosti vedeni dokumentace.
VSechna doporudeni interniho auditu vedenf krajského tifadu akceptovalo.

Audit poskytovéani vefejné finanéni podpory odborem kultury, pamétkové péce,
lazenstvi a cestovniho ruchu dokondovany zr. 2006 prov&foval dodrZovéani obecnd
zavaznych pravnich vnitfnich pfedpisd kraje v oblasti poskytovani vefejné finanéni
podpory a ovéfeni nastaveni vnitinich kontrolnich mechanismi a jejich funkénost
v dane oblasti.



Cilem auditni zakézky dokonované z r. 2006 bylo provéfeni skutednosti souvisejicich
s poruSenim rozpoCtové kazné€ v organizaci Matef'skad Skola Nejdek. V prib&hu roku
2007 tato auditni zakézka pokracovala zpracovanim podkladii pro hejtmana kraje
k jednanim s MSMT a CSL

V planovaném auditu systému vnitini kontroly vykonu pfenesené piisobnosti se
provéfovaly ujidtovaci funkce tohoto systému ve vztahu k nastaveni vnitinich
a fidicich kontrolnich mechanismd.

Vysledkem provedeni planované analyzy rizik u operaénich programi a iniciativ EU,
ve kterych je, popf. bude Karlovarsky kraj Zadatelem nebo administratorem byla mapa
rizik zvefejn€na na intranetovych strankach oddéleni interniho auditu jako podklad
a vychozi material pro tvorbu analyzy rizik ostatnich odbort krajského titadu.

Nasledny audit pfijeti a G¢innosti napravnych opateni z provedenych auditii prokazal,
7e napravna opatfeni u sledovanych doporudeni byla pfijata a realizovana. Uginnost
plnéni kontrolovanych doporuceni byla 100%.

Pro sledovani plnéni auditnich doporuceni interni audit pouZivad vnitini néstroj
na jejich sledovani. Pro ujist€ni o naplnéni doporuceni v oblastech a procesech
s nejvyznamnéjSimi riziky vyuZiva kombinaci naslednych auditd, zatazenych do planu
auditni ¢innosti, a sledovani plnéni tkoli odborem kancelaf feditele krajského tifadu.

Naplni planované auditni zakdzky systému vnitfnich pfedpisd se zamé&fenim na proces
aktualizace bylo ovéfeni dodrZovani vnitinich norem krajského tfadu, zejména
kontrolniho fidu, se zaméfenim na aktudlnost vnitinich ptedpist vydanych v letech
2001 az 2006 a u€innost vnitiniho kontrolniho systému.

U dvou operativn€ zafazenych auditnich zakazek byla Setfeni zaméfena na zpracovani
podkladil pro vytizeni stiZnosti zastupcl mésta Nejdek a stiZnosti postoupené z MV
CR.

Cilem dalsiho ad hoc zafazeného auditniho Setfeni bylo ve spolupraci s odborem
kontroly zpracovini dopisu pro piispévkové organizace kraje, ktery se tykal
pfipomenuti povinnosti organu vefejné spravy tykajici se vnitinfho kontrolniho
systému organizace s diirazem na zobecnéné zjist'ované nedostatky.

Naplni dal8i operativni auditni zakazky, ktera vychazela z ptedchozi, bylo zpracovani
odpovédi konkrétnich dotazii tif prispévkovych organizaci kraje, které se tykaly Hdici
kontroly a pifipominkovéani jejich smérnic k vnitfnimu kontrolnimu a fidiciho systému.

Vramei auditni zakizky na vyZzadani bylo vytipovani oblasti vykonu prenesené
plsobnosti, které nejsou pokryty vnitini kontrolou a urdeni rizikovych oblasti
z hlediska z&vaZnosti rizik se zaméfenim na i¢innost vnitfniho kontrolniho systému.

V ramci dalsiho auditni Setfeni byl provadén priizkum spokojenosti starostii vybranych
obci s pfezkumy hospodateni provadénymi zamé&stnanci krajského ufadu.

Posledni ad hoc zafazend auditni zakézka provéfovala postup odboru kontroly
a odboru dopravy a silnitniho hospodéafstvi pH vefejnospravnich kontrolach
u vefejnych dopravcl se zaméfenim na respektovéni ustanoveni § 23 zékona
o finanéni kontrole.

Interni auditof1 se podileji na zkvalitiovani systému ¥izeni Gfadu v ramci rozsahlé
konzultatni Cinnosti v oblasti finanéni kontroly, zpracovéni a analyzy td&etnich
dat, identifikace podvodii a nesrovnalosti a systému vnitinich pfedpisti a dokumentace.
Interni auditofi organizuji ve spolupréaci s odborem kontroly pro vyménu zkugenosti



a dobré praxe pravidelné &tvrtletni porady internich auditord a kontrolori mést
Karlovarského kraje. V roce 2007 to bylo véetné dvoudenntho seminafe s internimi
auditory z Kraje Vysofina. Oddgleni interniho auditu také zprostfedkovalo Géast
zastupcl obcf na seminéfich pofadanych krajskym dfadem v oblasti vefejné podpory
a oblasti finan¢niho fizeni a kontroly pfi Serpani prostfedkd strukturalnich fondd EU.

V pribéhu roku 2007 doslo ke zvySeni podtu internich auditord, ale odchodem
vedouci oddéleni interniho auditu na matefskou dovolenou oddéleni interniho auditu
nedosahlo do konce kalendainiho roku plného stavu. Nastup novych internich auditort
probéhl az v druhé poloving roku. Tento fakt se promitl i do plnéni roéntho planu.
Nasledkem bylo zjedné tietiny nenaplnéni roéniho planu pro rok 2007. Jeden
nevykonany audit s identifikovanymi vysokymi riziky tykajici se ob&hu G&etnich
dokladd v oblasti vym&fovani poplatkii byl proto zafazen do planu pro rok 2008.
V innosti oddgleni interntho auditu p¥evaZila vroce 2007 &nnost na vyZadani
nad planovanou ginnosti, vyrazné se v ¢innosti interntho auditu také promita rozsah
1 objem poskytované konzultagni &innosti.

2. Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonévanych podle § 7 odst. 2, 8, 9 a 11
zékona o finan¢ni kontrole véetn& zhodnoceni p¥im&fenosti a téinnosti zavedeného
systému této kontroly.

a) narodnich prostredkil (pfiloha &. 4)

Zhodnoceni pfiméfenosti a ti¢innosti zavedeného systému vefejnospravnich kontrol

V roce 2007 bylo:
e zahajeno 22 vefejnospravnich kontrol na mistg, z toho byly:
- 3 vefejnospravni kontroly na mist& zaméfené na splnéni piijatych opatfent
z vefejnopravnich kontrol provedenych v minulosti
- 2 mimof4dné vefejnopravni kontroly hospodafeni na misté
- 17 planovanych vefejnopravnich kontrol na misté

e ukonceno 20 vefejnospravnich kontrol na misté (z toho 5 bylo z roku 2006)
e zjiSténo ve 2 piipadech poruieni rozpodtové kazng

b) zahrani¢nich prostiedki (ptiloha &. 5)

Oddéleni kontroly prostfedkt z EU vykonava vefejnospravni kontrolu na misté u ¥adateld
o vefgjnou finan¢ni podporu a u pijemecld vefejné finanéni podpory poskytované
Karlovarskym krajem koneénym uZivatelim prostiednictvim Karlovarského kraje jako
koneénym ptijemcem prosttedkii poskytnutych ze strukturdlnich fondd EU v soulady se
zakonem o finan¢ni kontrole s pravnimi predpisy EU a implementaénimi pfedpisy
Karlovarského kraje.

Cilem kontroly je dodrzovéni povinnosti stanovenych Smlouvou o poskytnuti grantu
uzavienou vZdy mezi Karlovarskym krajem a konenym uZivatelem a pravnimi pfedpisy
Ceské republiky a EU, aby byla eliminovéna rizika zneuZiti prosttedka poskytnutych EU
a Karlovarskym krajem, a z toho vyplyvajici povinnost vraceni t&chto prostfedkd, véetné
sankci.

Predb&Zné kontroly ex-ante byly provaddény pied uzavienim Smluv o poskytnuti grantu
a ovéfovaly idaje uvedené v Zadosti o poskytnuti vetejnych prosttedkd.




Prib&Zné kontroly interim se zaméfily na priib&h realizace projektd (vybérové Fzeni,
vystavba nebo rekonstrukce, vyroba, Skoleni apod.) vé&etn& pisluné dokumentace —
ucetni, evidenéni, stavebni, prokazujici vyuZiti vefejnych prostiedkd.

Nasledne kontroly ex-post ovéfovaly vysledky realizace akce, napt. plnéni tigelu, udrZeni
novych pracovnich mist po dobu 5 let po ukonéeni realizace akce.

Oddélenim kontroly prosttedkd z EU byly zkontrolovany v roce 2007 finanéni prostfedky
celkem ve vysi 407.147.236,-- K¢ formou vefejnospravnich kontrol na misté v poétu
134 provedené¢ kontroly.

Uvedeni hlavnich nedostatkd, které v hodnoceném obdobi z4sadnim zpiisobem nep¥iznivé
ovlivnily &innost orgénu vefejné spravy véetné struéné charakteristiky jejich piiéin.

Krajsky ufad Karlovarského kraje se snaZi napliiovat principy f4dné spravy organizace.
V hodnoceneém obdobi nebyly identifikovany takové nedostatky, které by zasadnim
zpiisobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost orgénu vefejné spravy. Pokud se v ramci &innosti
nedostatky objevily, §lo o bé&Zné provozni problémy, které neovlivnily negativng plnéni
zakladnich cild a strategickych zdmer organu vefejné spravy, které vyplyvaji z penesené
1 samostatné plsobnosti. Krajsky ufad Karlovarského kraje je otevienym systémem, na
jehoZz &innost mé vliv celd fada vngjdich, objektivn€ plsobicich faktord — zejména
probihajici reforma vefejné spravy, &lenstvi CR v Evropské unii, asté zmény vn&jsi
legislativy v€etné pravidel o rozpoétovém urdeni dani a dal¥i vn&j¥i faktory.

Informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle vyhlaZenych mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazéna a o jejich vysledcich, které poskytly mezinirodnim
organizacim na zakladg jejich vyZzadani (§ 24 odst. 5 zdkona).

Vroce 2007 Zadna mezindrodni organizace neprovad&la piimo v Karlovarském kraji
kontrolu podle mezinarodnich smluv.

Pehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim orgénu vefejné spravy.

Vedouci organu vefejné spravy vytvafi podminky pro pHznivé kontrolni prostiedi
a nezavisly vykon interniho auditu. V hodnoceném obdobi pfijal tato zdsadni opatfen,
vedouci ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni &innosti, zabezpedeni tiginnosti vnitfniho
kontrolniho systému a priib&Znému sledovani feSenych problémi a zvladani disledkd
negativnich jevi:

a) Krajsky ufad realizuje projekty posilujici fadnou sprévu a fizeni organizace.
Je zapojen do systému benchmarkingové aktivity v ramei krajii, do systému hodnoceni
kvality aplikaci modelu CAF. Byl sestaven hodnotici tym a zpracovéna sebehodnotici
zprava. Vysledkem byl také akéni plin zlepSovéni, ktery je tispéing realizovan.
O tuspéSnosti svédei ziskani cen Organizace dobré vefejné sluzby za r. 2007, Utad
roku ,,Pil na piil“ — respekt k rovnym pfileZitostem 2007 a &estné uznani za Sifeni
myslenky rovnosti Zen a muzi.

b) Byl vydan novy kontrolni fad, ktery pokryvé kontrolni &innosti krajského tfadu,
fungovanim vnitfniho kontrolniho systému se zabyvala i &innost interntho auditu,
doporuceni z t&chto audith smeéfovala do oblasti zefektivnéni fungovani Hdicich
a kontrolnich mechanismi.

c¢) Vedeni krajského fadu podporovalo v minulém obdobi zefektivnéni vykonu vefejné
spravy, mimo jiné vylepSovanim vnitfnich informaénich systém.



d) Prib&Zné sledovéni feSenych problémi véetnd negativ je soudasti operativniho Hzeni
na irovni vrcholového managementu a stfednim stupni ¥zeni. Jsou vyuZivany tradiéni
1 nové néstroje: porady vedeni, porady odbort, zfizovani odbornych pracovnich
skupin, zadévani ukold a jejich b&Zna kontrola, vyhodnocovani zasedani rady kraje
a zastupitelstva kraje ve vztahu ke krajskému ufadu a pfenos usneseni do vykonnych
struktur krajského Ufadu, kontrola pln&nf usneseni, spoluprace s vybory zastupitelstva,
operativni oboustranné pfedavéani informaci, maximalni vyuZiti intranetu jako mista,
kde je moZné najit a posléze efektivng zpracovat Sirokou $kalu a rozséhlou databazi
informaci.

6. Souhrnné zhodnoceni.

Karlovarsky kraj jako organ vefejné spravy vykonaval v roce 2007 svou kontrolni &innost
v souladu s pravnimi pfedpisy, zejména zdkonem o finanéni kontrole.

Veskeré povinnosti stanovené timto zdkonem a provadéci vyhlaskou byly promitnuty
do wvnitfnich norem. Orgény kraje a feditel krajského ufadu vymezili pravomoci
a odpovednosti jednotlivych vedoucich a ostatnich zaméstnanc. Viem odpovédnym
zaméstnanciim byly jejich povinnosti uréeny v pracovnich néplnich. Finanéni kontrola je
tak nedilnou souéasti finan¢niho fizeni a je neustéle sledovana a ovéfovana jeji funkénost.
KaZdorotni zprava o vysledcich finanénich kontrol také napoméhd pii provéfovani
ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

Kraji byly pfedloZeny zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007 viemi 75
pispévkovymi organizacemi zi{zenymi krajem k31.12.2007 a vSechny organizace
zpracovaly zpravu prostiednictvim Modulu ro¢nich zprav.

Povinnost piedloZit kaZdorotné zprévu o vysledcich finan&nich kontrol je zékonem
o finan¢ni kontrole stanovena také obcim jako organiim vefejné spravy. V Karlovarském
kraji bylo k 31.12.2007 celkem 131 obci. Zpravu pfedloZilo viech 131 obci, tj. 100 %.
130 zprav bylo obcemi podéno elektronicky prostfednictvim Modulu roénich zprav
a 1 zprava byla zaslana pisemné. Z pfedloZenych zprdv obcemi a piisp&vkovymi
organizacemi bylo 198 zprav ve zkrdceném rozsahu.

V Karlovych Varech dne 3.3.2008

Zpracovaly:

Ing. Drahomira Stefanovi¢ova
Povéfena zastupovanim

vedouci oddéleni interniho auditu

Ing. Martina FiSarova I u——
Vedouci odd€leni kontroly prostfedki z EU

Ing. Blanka Patockova eSS LW N
Vedouci oddéleni
vefejnospravni kontroly a jeji metodiky

Schvalil: . S
Ing. Roman Rokisek )
Reditel Krajského ufadu Karlovarského kraje
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